
87. Verbandsversammlung
12. November 2024 

Landratsamt Landsberg am Lech

Digitale Projekte für unsere Mitglieder

Ansprechpartner:

Monika Knauff (IT), Christian Schwander (Ortsplanung)

XPlanung
DiPlanung

WebGIS



1. Digitalisierung im Planungsbereich - Herausforderungen

2. standardisiertes Austauschformat - XPlanung

3. landesweites Portal - DiPlanung

4. interne Austauschplattform - WebGIS

5. Beitrag des PV
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Unsere Herausforderungen 
bei der Digitalisierung im 

Planungsbereich
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Digitalisierung im Planungsbereich
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 Standardisiertes Austauschformat 
für einen verlustfreien Austausch

Herausforderungen Daten 

XPlanung

Karten/Pläne von Planungsbüros analog, 

pdf ohne Georeferenzierung oder 

in unterschiedlichen Dateiformaten (z.B. shape, dxf, dwg) 

Fachliche Geodaten

(z.B. Biotope, Denkmäler) in 

unterschiedlichen Dateiformaten

Geobasisdaten (z.B. Flurkarte) in 

unterschiedlichen Dateiformaten



Digitalisierung im Planungsbereich
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Beteiligung der Öffentlichkeit und TÖBs an 

Planungsprozessen erleichtern/digital anbieten

 Zentrales landesweites Portal für Bauleitplanung zur 
Durchführung von Beteiligungsverfahren 

Herausforderungen Verfahren

Austausch von Geodaten mit 

beteiligten Stellen

Verschiedene Planstände 

zentral und digital darstellen

<a href="https://www.flaticon.com/de/kostenlose-icons/beteiligung" title="beteiligung Icons">Beteiligung Icons erstellt von itim2101 - Flaticon</a>



Digitalisierung im Planungsbereich
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Gemeinsame Arbeit an Plänen und Analysen

 Unkomplizierter Zugriff auf Kartendarstellungen

 Unkomplizierte Dateneingabe

Herausforderungen Zusammenarbeit

Kommunikation mit Gemeinden über 

formelle und informelle Planungen 

anhand analoger Karten (pdf)

WebGIS



Digitalisierung im Planungsbereich
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Herausforderungen

XPlanung

VerfahrenDaten Zusammenarbeit

WebGIS

Standardisiertes 

Austauschformat für einen 

verlustfreien Austausch

Zentrales landesweite Portal 

für die Bauleitplanung 

zur Durchführung von 

Beteiligungsverfahren 

interne Austauschplattform 

für unkomplizierter Zugriff 

auf Kartendarstellungen 

und Dateneingabe

<a href="https://www.flaticon.com/de/kostenlose-icons/beteiligung" title="beteiligung Icons">Beteiligung Icons erstellt von itim2101 - Flaticon</a>



Wer kennt XPlanung?
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XPlanung ist der gesetzlich verbindlich anzuwendende Datenstandard 

und das Datenaustauschformat für IT-Verfahren, 

die Planwerke der Raumordnung, Landes- und Regionalplanung, 

Bauleitplanung und Landschaftsplanung betreffen. 

XPlanung unterstützt den verlustfreien Transfer von Planungsdaten 

zwischen unterschiedlichen IT-Systemen sowie die internetgestützte 

Bereitstellung von Planwerken.*
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_______________
* XLeitstelle.



XPlanung in der Bauleitplanung

12.11.2024 10

Standards - für Produkte/Verfahren/Software/Strukturen/Prozesse und auch für Daten 

Ein Standard beschreibt, dass und wie etwas vereinheitlicht wird - oft geregelt durch Konsortien. 

► In Eigentum befindliche (proprietäre) Dateiformate - unveröffentlichte Spezifikation 

► Datenstandards Internet
HTML W3C standardisiert

(World Wide Web Consortium)

Geodaten
GIS Geodaten-Formate durch OGC

(Open Geospatial Consortium) standardisiert

Dateiformat - Daten werden erzeugt und in Dateien unterschiedlicher Formate gespeichert . 

Formate und Standards

► Alltägliche Standards

► Offene Dateiformate - veröffentlichte Spezifikation



Ein Plan mit Elementen – Die Idee auch hier Standards und ein offenes Format zu nutzen 

XPlanung in der Bauleitplanung
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 Objektarten definieren

 Objektartenkatalog



Ein Plan mit Elementen – Die Idee auch hier Standards und ein offenes Format zu nutzen 

XPlanung in der Bauleitplanung
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 Objektarten definieren

 Objektartenkatalog

Beispiel 
Wohnbaufläche
nicht nur rote 

Fläche, sondern 

Information zur 

Nutzung

W, WA, WR, WB

Größe

Anzahl

Beispiel 
Wohnbaufläche



Website der XLeitstelle (https://xleitstelle.de/ )

XPlanung in der Bauleitplanung
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https://xleitstelle.de/


Der Unterschied beim 
Arbeiten mit XPlanung
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Sinn und Zweck - Mehrwert

XPlanung in der Bauleitplanung
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XPlanung

 Verlust- und medienbruchfreier Austausch von Plandaten 

 Datenhoheit der Gemeinden herstellen - Daten werden nutzbar

 Darstellung vereinfachen mit XPlan-fähiger Standard-Software

 Auswertung vereinfachen und beschleunigen

 Verfahren beschleunigen

 Verfahrenstransparenz erhöhen

 Langfristig Zeit und Kosten ersparen



Abwicklung Planverfahre mit XPlanung einschließlich DiPlanung - Beispiel Bebauungsplan

XPlanung in der Bauleitplanung
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Gemeinde
Verfahrensschritte

Billigungs- und 

Auslegungsbeschluss

Satzungsbeschluss

Endfassung

Planungsverband
Planerstellung
[CAD/GIS]
[PDF]
[XPlanGML]

Verfahrensunterlagen

[PDF]
[XPlanGML]

Endfertigung

[PDF]
[XPlanGML]

Geodatenquellen Fachplaner, Gutachter
LDBV Geobasisdaten Erstellung Fachbeiträge / Gutachten

Öffentlichkeit
Behörden

TÖB

Aufstellungsbeschluss

Planungsziele / Inhalte

Beauftragung

Abwicklung 

Beteiligungsverfahren

Online Plattform
§§ 3, 4, 4a BauGB

Bereitstellung 

Endfertigung

§ 10, 10a BauGB



Unterschiedliche Erfassungstiefen

XPlanung in der Bauleitplanung
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 Georeferenzierter 

Umgriff mit Metadaten 

zum Plan.

 Weitere Inhalte als in 

den Metadaten 

referenzierte Anhänge

bisher: gedruckter Plan als pdf

 Alle Elemente (Flächen, 

Linien, Punkte) sind 

georeferenziert und 

einzeln vektorisiert

 Jedes Element hat 

standardisierte 

Eigenschaften

Schritt 1: Teilvektorielle Umsetzung

Schritt 2: Vollvektorielle Umsetzung



Die Umsetzung im PV

XPlanung in der Bauleitplanung
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Teilvektorielle Umsetzung 

als Teil der Endfassung

Vollvektorieller FNP Haar im Rahmen 

des Modellprojekts 

„Digitale Planung Bayern – XPlanung“ 

Gemeinde_BP_xxx_01.gml  

Vollvektorieller BP der 

Gemeinde Kirchheim im 

Rahmen des Modellprojekts 

„Smart Cities“



DiPlanung?
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<a href="https://www.flaticon.com/de/kostenlose-icons/beteiligung" title="beteiligung Icons">Beteiligung Icons erstellt von itim2101 - Flaticon</a>



Was ist DiPlanung?

DiPlanung für die Bauleitplanung
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https://www.digitale.planung.bayern.de/diplanung/index.php

Bayerisches Staatsministerium für Wohnen, Bau und Verkehr

DiPlanung ist ein Digitalisierungsprojekt im Rahmen der Digitalen Planung Bayern

Ziel Planwerkplattform

- Zentraler Zugang zu formellen 

Planwerken 

- Planwerke generieren, laden, 

verwalten, veröffentlichen 

Ziel Beteiligungsplattform

- Zentraler Zugang zu formellen Planwerken 

- Planwerke generieren, laden, verwalten, veröffentlichen

- Stellungnahmen verwalten 

Generalprobe
Gemeinde Gauting

BP 200

<a href="https://www.flaticon.com/de/kostenlose-icons/beteiligung" title="beteiligung Icons">Beteiligung Icons erstellt von itim2101 - Flaticon</a>

https://www.digitale.planung.bayern.de/diplanung/index.php


Mehr darüber von 

Benedikt Seifert 
(StMB)

12.11.2024 21
<a href="https://www.flaticon.com/de/kostenlose-icons/beteiligung" title="beteiligung Icons">Beteiligung Icons erstellt von itim2101 - Flaticon</a>



WebGIS
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Veröffentlichung von Daten - bisher

PV WebGIS
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• Statische Karten in unseren Broschüren, Themenblättern und auf 

unserer Internetseite (Bild-Dateien und pdf-Dokumente)

• Übergabe von Vektordaten an Mitglieder – mit einigem Aufwand

• Erste interaktive Karten als wms* auf der PV-Website (seit 2019)

– Ergebnisse aus dem Projekt „Schatzsuche im Münchner Norden“

https://www.pv-muenchen.de/leistungen/planung/beteiligungsverfahren-moderation/online-beteiligung-digitale-schatzsuche-landschaft

– Ergebnisse von Online-Umfragen

– Statistische Daten aus dem Geschäftsgebiet

_______________

* wms (Web Map Service): freie Schnittstelle mit der im Internet Karten zur Verfügung gestellt werden können.

https://www.pv-muenchen.de/leistungen/planung/beteiligungsverfahren-moderation/online-beteiligung-digitale-schatzsuche-landschaft


Veröffentlichung von Daten in Zukunft

PV WebGIS
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Möglichkeit als Web Map Service (wms) zu veröffentlichen

Webserver

PV Geodaten

Erhebung/ 
Aufbereitung/ 
Ergänzung

PV 

Geo-DB

GIS-Projekt

GIS PV Mitglied

wms

Bayernatlas

PV Website

…

Zugriff ist einschränkbar

 Flächenmonitoring

 Flächenmanagement

 Zwischenstände Planungen

 …

 Digtale Broschüren

 Statistische Daten

 …



Das trägt der PV bei
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Digitale Planung Bayern (StMB)

Digitalisierung in der Bauleitplanung
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8. Februar 2023

Einführung in 
Bayern 

Teilvektoriell 
verpflichtend

Veröffentlichung 
Mustervorgaben

2017/2018

Einführung

Beschluss IT-Planungsrat

Start der Koordinierungsstelle 
Leitstelle XPlanung

2019

PV München

Analysieren 
Ziel definieren

.

2003

Start Projektgruppe

Entwicklung 
Datenmodells XPlanung

2022

PV München

Recherchieren
Informieren

Planen

Ab 2023

PV München

Mitwirkung Schulungen, 
Leitfaden,

Modellprojekt (StMB)

Ab 2024

PV München

Mitwirkung 
Anbindephase 

DiPlanung (StMB)

22./23. Oktober 2024

Leitfaden
„Planung – Digitale 

Bauleitpläne “

Veröffentlichung und 
Vorstellung

Ab 2025

PV München

Einführung 
WebGIS

Ab 2023

PV München

Umsetzen
(Bauleitpläne mit XPlan-

Daten ergänzen)



Wie wir unsere Gemeinden unterstützen

Digitalisierung in der Bauleitplanung
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 Informationen und Wissensaufbau XPlanung –

Veranstaltungen besuchen, Entwicklungen begleiten

 Beratung bei der Umsetzung von XPlanung –

Veranstaltungen anbieten, Website aktuell halten, erreichbar sein

 Helfen bei der Umsetzung von XPlanung –

Unterstützung bei / Übernehmen von Aufgaben

 Digitale Transformation – DiPlanung, Digitale Formate, GIS –

Beraten, Bereitstellen, Anpassen der digitalen Infrastruktur



XPlanung – das haben wir noch vor

Digitalisierung in der Bauleitplanung
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 Wege weiter testen

 Weiteren Aufbau von Wissen und Kompetenzen

 DiPlanung weiter begleiten

 XPlandaten praktische Planungstools überführen 

 Modellprojekt „Smart Cities“ Kirchheim (mit Urbanistic) begleiten

 BP vollvektoriell aus CAD erstellen (CAD/GIS)

 FNP vollvektoriell als XPlan erstellen (GIS)

 Digitaler Zwilling 



Unser Fazit – XPlanung/DiPlanung

Digitalisierung in der Bauleitplanung
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 Vereinheitlichung erleichtert perspektivisch und senkt Kosten

 Transparenz und Dokumentation von Verfahren

 Erleichterte Kommunikation

 Blick auf die eigenen Strukturen, Verbesserungspotentiale erkennen

 Reger Austausch mit Dienstleistern und anderen Beteiligen und Betroffenen

 Digitalisierung in der räumlichen Planung nimmt Fahrt auf

 Fruchtbarer Austausch zwischen Kommunen und Staatsministerien

 Neue Technik macht Spaß

 Zunächst kostenintensiv für Gemeinden (aufwändiger als zeichnen / Änderungen an analogen Plänen)

 Abhängig von Software-Herstellern (Anpassungen, Korrektheit)

 Fachdaten (TÖBs, Grundlagen) noch nicht als XPlanGML / nicht XPlan-konform

 Wie geht es technisch konkret weiter (z.B. Landschaftsplan) 

 Rechtlicher Aspekt – Scans mit Unterschriften / kommt die Digitale Unterschrift?

 Koordination von DiPlanung zunächst aufwändig



Vielen Dank für Ihre 
Aufmerksamkeit!

Gibt es Fragen?
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Ansprechpartner
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Planungsverband Äußerer 

Wirtschaftsraum München (PV)

Arnulfstraße 60, 3. OG

80335 München

Telefon +49 (0)89 53 98 02-0

E-Mail pv-technik@pv-muenchen.de

www.pv-muenchen.de

Monika Knauff – Leiterin Geodaten & IT

Diplom-Geologin

m.knauff@pv-muenchen.de

089 53 98 02-72

Christian Schwander – Leiter Ortsplanung

Dipl.-Ing. Univ. Architekt M.Sc.

c.schwander@pv-muenchen.de

089 53 98 02-38

mailto:m.knauff@pv-muenchen.de
mailto:c.schwander@pv-muenchen.de

