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Verkehr im Wirtschaftsraum Minchen

- bessere Losungen in Sicht?

Korperschaft des
offentlichen Rechts
Uhlandstral3e 5
80336 Miinchen
Telefon 539802-0
Telefax 5328389

Voraussetzung fur eine gedeihliche Entwicklung unserer Region ist ein
effektives und vertragliches Verkehrsgeschehen. Dieses ist nur moglich als

geordnetes Miteinander_der verschiedenen Verkehrsmittel.

Im Streit um die besten Lésungen wird dies leider oft Ubersehen.

Wir brauchén je nach Verkehrsaufgabe und o6rtlicher Situation

kurzen Distanzen.

einen attraktiven und leistungsfdhigen MVV,
einen weniger storanfdlligen Lkw-Wirtschaftsverkehr,

einen flussigen Pkw-Verkehr fur notwendige Fahrten und

einen sicheren Fahrrad- und FuBganger-Verkehr vor allem fur die

Fur "Glaubenskriege" sollte bei diesem Thema éigent]ich kein Platz sein.

Vielmehr zeichnen sich zwei Grinde ab, die eine Versachlichung der Diskus-
sion und eine Neubewertung der Probleme erzwingen: zum einen die zunehmend
knappen Flachen fur Fahrverkehr und Parken, zum anderen die Larm- und

Schadstoffbelastungen und ihre Folgen fir Mensch und Natur.

Nur bei einem verninftigeren Gebrauch der verschiedenen Verkehrsmittel wird
die erforderliche Mobilitdt der Regionsbevolkerung und gleichzeitig die
Lebensqualitat und Wirtschaftskraft der Region erhalten werden konnen.




Aufgrund der tdglichen Arbeit in seinen Mitglieds-Gemeinden sowie seinen
Kontakten zu Kommunalpolikern, Fachbehtrden und Bevdlkerung ist der Pla-
nungsverband mit der Verkehrsproblematik umfassend vertraut.

Dies war flr ihn - Uber seine konkreten Auftrdge zu Verkehrsplanungen in

einzelnen Gemeinden hinaus - AnlaB, Untersuchungen durchzufihren und
Aktivitdten anzuregen, Uber die hier kurz berichtet werden soll.

Unweltvertrdglichkeitsprifung Verkehrsnetz Wirmtal

Die Beeintrdchtigungen durch den Kraftfahrzeugverkehr im Wirmtal veranlaB-
ten 1988 die Gemeinden Grdfelfing, Planegg, Neuried, Gauting, Krailling,
Pocking und die Stadt Starnberg, eine Untersuchung in Auftrag zu geben, die
von ihrer Aufgabenstellung her nicht alltdglich ist.

~Uber Jahre hatten sich Gemeinden und Fachstellen bemiht, Losungen zu
finden, die Verkehrsentlastungen in den Orten bewirken kénnten. Alle
Versuche - die allerdings ausschlieBlich bei Uberlegungen zu Umgehungs -
straBen ansetzten - scheiterten jedoch, weil beflrchtet wurde, daB aufgrund
der besonderen landschaftlichen Situation im Wirmtal der Umwelt Schaden
zugeflgt werden kénnte.

So entstand der Gedanke, in einer "Umweltvertrdglichkeitsprifung" nach
_anderen Ldsungen zu suchen; diese sollten neben der notwendigen Verkehrs-
abwicklung gleichzeitig eine moglichst groBe Umweltvertrdglichkeit dieser -
Verkehrsabwicklung gewdhrleisten.

Um die Unterschiede bei der Umweltvertrdglichkeit verschiedener Verkehrs-
systeme moglichst deutlich zu machen, sind zwei "Verkehrsszenarien" entwic-
kelt und ihre Auswirkungen der bestehenden Situation gegenlibergestel 1t
worden. Dabei geht das Szenario 1 von einer Fortschreibung der bisherigen
Verhaltensweisen im Verkehr aus, das Szenario 2 hingegen unterstellt einen
verninftigeren Gebrauch der verschiedenen Verkehrsmittel und damit eine
deutliche Minderung des Kraftfahrzeugverkehrs.

Die Untersuchung kommt u.a. zu folgenden Ergebnissen:

O Bei einer Fortsetzung bisheriger Verhaltensweisen bei der Nutzung von
Verkehrsmitteln (Szenario 1) werden trotz geplanter UmgehungsstraBen
die Engpdsse auf den StraBen groRer. Dies wird sich nachteilig auf die
Abwicklung des notwendigen Kfz-Verkehrs auswirken. Durch die mit dem
prognostizierten zunehmenden Kraftfahrzeugverkehr verbundenen Lirm- und
Schadstoffbelastungen werden trotz besserer Abgasreiniqung die Gefahren
flr die menschliche Gesundheit und das natirliche Umfeld steigen.
Bereits heute sind nahezu 80 % der Gesamtbevdlkerung nachts von tber-
hohten Larmbelastungen betroffen. Vorhandene Schadigungen an Boden und
Vegetation drohen sich zu verstdarken, neue StraBen werden u.a. den
Erholungswert der Landschaft zunehmend beeintrdchtigen.

© Soll hingegen die notwendige Mobilitdt gesichert und gleichzeitg das
natlrliche Umfeld geringer belastet werden, muB ein sinnvollerer Ge-
brauch der Verkehrsmittel erreicht werden. Daher werden in einem Szena-
rio 2 attraktivere Nahverkehrsangebote, bessere FuB- und Radwegever-
bindungen und OrdnungsmaBnahmen im StraBennetz unterstellt und konkrete
Vorschlage hierzu aufgezeigt. Damit kann eine Abnahme des Kraftfahr-
zeugverkehrs und der bei Szenario 1 ermittelten Beeintrachtigungen
erreicht werden.



Die aus diesen Ergebnissen abgeleitete Empfehlung Tlautet daher, durch
entsprechende MaBnahmen Voraussetzungen zu schafffen, die zu einer Ver-
minderung des Kraftfahrzeugverkehrs fihren kénnen. Dazu missen entsprechen-
de politische Vorgaben geschaffen werden.

Wegen der umfangreichen Erhebungen und schwierigen Bewertungen wurden die
Gemeinden als Auftraggeber bei der Bearbeitung der Untersuchung fachlich
~und finanziell durch das Umweltbundesamt in Berlin und das Staatsministeri-
um des Inneren in Minchen unterstiitzt. Diese Hilfe wurde auch im Hinblick
darauf géwdhrt, daB die Umsetzung der erwarteten Erkenntnisse oder Empfeh-
Tungen nicht auf den Untersuchungsraum beschrankt bleibt.

Integriertes Verkehrskonzept in der Region Minchen

In Zusammenarbeit mit der Regionalplanungsstelle und dem MVV erarbeitete
der Planungsverband eine umfangreiche Vorlage fir den Regionalen Planungs-
verband (Vorlage 8/91 RPV), die sich mit der zukinftigen Verkehrsabwicklung
in der Region auseinandersetzt.

Auf ihrer Grundlage faBte das Gremium des Planungsausschusses der Region
bereits am 16.04.1991 den einstimmigen BeschluB, fir die Region Minchen ein
"Integriertes Verkehrskonzept" erarbeiten zu lassen. Dabei steht "Inte-
griert” sowohl flr das Zusammenwirken aller Verkehrsmittel wie auch fur
abgestimmt zwischen Stadt und Umland, in Einklang mit der weiteren Sied-
lungsentwicklung und vertraglich mit den Belangen des Umweltschutzes. Die
Erkenntnisse und Ergebnisse der "Umweltvertriglichkeitsprifung Verkehrsnetz
Wirmtal® sollen in dem Konzept berlcksichtigt werden (Vorlage 25/93 RPV).

Bereits heute 14Bt sich absehen, daB zur Entlastung des StraBennetzes eine
Vielzahl von MaBnahmen empfohlen werden dirften, die das Zusammenwirken
aller Verkehrsmittel fordern. Ein attraktiverer Nahverkehr und bessere
Bedingungen fiir den FuBganger und Radfahrer werden an erster Stelle stehen.

Trotz einer Reihe von kldrenden Gespréachen zu Inhalt, Abgrenzung, Detail-
liertheit und Finanzierung des Konzeptes ist es bisher noch zu keiner
Auftragsvergabe gekommen. Infolge der noch fehlenden Zustandigkeit fur
Planung und Umsetzung einer Kooperation aller Verkehrsmittel in der Region
hat sich zundchst der Planungsverband mit der Regionalplanungsstelle, der
Landeshauptstadt und dem MVV dieser Problematik angenommen. Mit Unter-
stutzung des Staatsministeriums fur Landesentwicklung und Umweltfragen sol]
in allerndchster Zeit eine Entscheidung fallen.

Realisierung von verkehrlichen Alternativen in den Gemeinden

Die Umsetzung eines regionalen Verkehrskonzepts wird nur in vielen Schrit-
ten und langerfristig méglich sein. Der oft starke Eigenverkehr in den
Gemeinden wird mit regional bedeutsamen VerkehrsmaBnahmen in der Regel kaum
zu beeinflussen sein. Deswegen missen hier zusdtzlich verkehrliche MaBnah-
men auf ortlicher Ebene verwirklicht werden, die zur Entschirfung der
bestehenden Probleme beitragen und kurzfristig umgesetzt werden kénnen. Die
Losungsansdtze dazu haben jeweils sehr differenziert die 6rtliche Situation:
zu berlcksichtigen. Allen Bemihungen gemeinsam sollte jedoch ein besseres
Zusammenwirken der verschiedenen Verkehrsmittel und deren sinnvoller
Gebrauch sein.



MaRnahmen dieser Art erscheinen zundchst vor allem in den Gemeinden erfor-
derlich. die hohere Baudichten aufweisen und zentraldrtliche Aufgaben zu

rfiillen haben. Hier stoRt schon aus Platzgrinden die derzeit praktizierte
Verkehrsabwicklung oft an Grenzen, hier werden die Larm- und Schadstoffbe-
eintrachtigungen besonders deutlich. Die deswegen in zunehmendem MaBe
realisierten MaBnahmen wie Ortsbusse, Linientaxis, FahrradstraBen, StraBen-
querungshilfen, Parkraumbewirtschaftung, Verkehrsberuhigung u.d. stoBen
bereichsweise immer wieder auch auf Kritik. Andererseits gibt es flr eine
Verminderung des allgemeinen Kraftfahrzeugverkehrs - z.B. vor allem in
zentralen Bereichen - keine Alternative, wenn der notwendige Kraftfahrzeug-
verkehr flussiger und die Wegebeziehungen erleichtert werden sollen.
SchlieRlich haben Erhebungen ergeben, daB innerhalb vieler Gemeinden die
meisten taglichen Wege gar nicht mit dem Auto zuruckgelegt werden. Diese
Wege (zu FuB, per Fahrrad oder mit Nahverkehrsmittel) werden aber zunehmend
beeintrachtigt und behindert durch Kraftfahrzeugfahrten, die fur vorwiegend
nicht berufliche Zwecke oder nur fur kurze Entfernungen durchgefihrt
werden.

Zur Unterstitzung des Anliegens der Gemeinden, die méglichst rasch zu
vertraglichen Verkehrslasungen kommen wollen, hat der Planungsverband eine
Initiative gestartet. Danach sollen die Bemilhungen dieser Gemeinden auf
gemeinsamer Basis mit intensiverer Offentlichkeitsarbeit unterstitzt, auf
groBere Bereiche ausgedehnt, auf ihre Wirksamkeit hin Gberpriuft und durch
Erfahrungsaustausch verbessert werden. Diese Initiative ist zunachst in
einer Vorlage fur den Regionalen PlanungsausschuB dargestellt (Vorlage
26/93 RPV) und dort einstimmig angenommen worden. Aus den zwischenzeitlich
vorliegenden Reaktionen der angeschriebenen Mittelzentren und Umlandgemein-
den wird deutlich, daB der Handlungsbedarf bei diesem Thema sehr hoch
eingeschatzt wird. .

Bayerisches OPNV-Gesetz

Das noch in der Diskussion befindliche "Gesetz (ber den Offentlichen
Personennahverkehr in Bayern" enthdlt eine Reihe von neuen Regelungen. Es
wird fur die Erarbeitung und Umsetzung der beschlossenen Verkehrskonzepte
auf regionaler und 6rtlicher Ebene eine wichtige Grundlage und Hilfe sein.
Bei aller Wirdigung der Ziele dieses neuen Gesetzes wird von kommunaler
Seite aber die noch ganzlich unzureichende Finanzausstattung sehr kritisch
beurteilt. Das Gesetz soll bereits am 01.01.1994 in Kraft treten.

PV-Verbandsversammlung

Die diesjdhrige Verbandsversammlung des Planungsverbands, die voraussicht-
1ich am 23. November 1993 stattfindet. steht unter dem Thema: "Vérkehr im
Wirtschaftsraum Minchen - Herausforderung zum gemeinsamen Handeln".

Die angefuhrten Unterlagen - Wirmtal-Bericht (DM 85,--), Wirmtal-Kurzbe-
richt und RPV-Vorlagen - sind in der Geschaftsstelle erhdltlich.
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