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Einit wiasesk dow nigniow oih o ni?

Die Region Miinchen hat heute ca. 2,3 Mill. Einwohner, davon leben inzwi-
schen fast die Halfte in den Landkreisen um die Landeshauptstadt.

Hier wie dort sind Uberlastungserscheinungen klar auszumachen, nicht nur
im Verkehrsbereich. Die Zersiedlung halt an. Bauland fiir Wohnen und Ge-

werbe wird immer knapper. Die "Schere" zwischen Arbeitsplatz-Zuwachs und
Wohnungsmangel &ffnet sich weiter. Die Bevolkerungsfluktuation hat sich

erhoht. :

Gleichzeitig mehren sich wirtschaftliche, konjunkturelle Sorgen. Im Wett-
bewerb der europdischen Verdichtungsraume gilt es, Pluspunkte zu sammeln,
- auch wenn sich viele Stadte und Gemeinden inzwischen eine gemdBigtere
und tiberschaubarere Entwicklung wiinschen.

Auf der einen Seite also Uberlastungen in der Landeshauptstadt und im
Umland, auf der anderen Seite die Anforderungen an einen bedeutenden
Wirtschaftsraum.

Bei dieser Ausgangslage steht die Landeshauptstadt Miinchen derzeit vor
der schwierigen Aufgabe, ihren Stadtentwicklungsplan fortzuschreiben.
Diese langfristige Zielplanung des "Oberzentrums" unserer Region beriihrt
nicht nur die Stadt Miinchen. Kernstadt und Umland sind starker denn je
aufeinander angewiesen.



Die anstehende Fortschreibung des Stadtentwicklungsplans Minchen konfron-
tieren die Landeshauptstadt und das Umland mit der Frage: Wie kann die
fiir die ganze Region wichtige Wettbewerbsfiahigkeit unserer Wirtschaft
erhalten werden, ohne daB sich die Probleme Zersiedlung und Bauland-Man-
gel immer tiefer in das Miinchner Umland hinein ausdehnen?

Bei der Durchsicht des "PV-Datenspiegels 1992" fallen vier Tatbestande
auf, die den gemeinsamen Zielen deutlich entgegenstehen:

1.

Statt "Organische Entwicklung" ist vor allem hohe Zuwanderung festzu-
stellen

Die Region nimmt pro Jahr um die GroBenordnung einer Kleinstadt zu:
rund 25.000 Personen.

Von dieser Bevolkerungszunahme gehen aber nur 10 7 auf einen positiven
Geburten/Sterbefall-Saldo, dagegen 90 % auf Zuwanderungen zuriick.
(Vor 1987 war die Zunahme sogar ausschlieBlich Zuwanderung)..

Inzwischen sind vor allem diese Zuwdachse Ursache fiir die dramatischen

Verhdltnisse auf dem regionalen Wohnungsmarkt, — nicht nur in der
Stadt Minchen und der naheren Umgebung.

Das Ziel "organische'" Entwicklung wird in weiten Bereichen deutlich
infragegestellt.

Die "Nicht-zentralen Gemeinden" verzeichnen erheblichen Einwohner—
Zuwachs ;

In nicht allzu ferner Zeit werden etwa gleich viele Einwohner in der
Stadt Miinchen und in den Landkreisen wohnen. Angesichts der Flachen-
knappheit und der Kostensteigerungen muf man diese Entwicklung als
normal beurteilen.

Problematisch muB allerdings die auffallende Verlagerung der Bevglke-
rungsentwicklung von den Mittelzentren und Siedlungsschwerpunkten auf
den Landlichen Raum und die Nicht-zentralen Gemeinden gesehen werden.

Wie schon im PV-Info 33 fiir die Zeit zwischen den Volkszahlungen 1970
und 1987 dargestellt, haben sich zwischen Umland und Stadt Miinchen
auch seit der Zdhlung 87 weiterhin Gewichtsverschiebungen zum Umland
hin ergeben. Seit der Volkszahlung 1970 addieren sich diese Gewichts-
verschiebungen immerhin zu 9-10 Prozent auf.

Wenn von 1987-91 die "Zentralen Orte" um ca. 1,8 Z jahrlich zugenommen
haben, die '"Nicht-Zentralen Gemeinden'" aber nicht etwa weniger, son-
dern sogar mehr (2,16 Z), dann wird klar, daB Kurskorrekturen erfor-
derlich werden, damit das regionale Gefiige nicht in Turbulenzen gerit.

Die Schaden, u.a. Zersiedlung, Mehrbedarf an Infrastruktur, erhdhtes
Verkehrsaufkommen und damit auch wachsende Umweltprobleme und wachsen-
de Kosten'sind bereits erheblich.

Vor diesem Hintergrund muB auch mit Sorge erfiillen, daB die geplanten
Veranderungen in Organisation und Tragerschaften des Offentlichen Per-
sonennahverkehrs weder in den Voraussetzungen geklart noch in den Kon-
sequenzen absehbar erscheinen.



3.

Die Zahl der Beschiftigten steigt stdrker als die der Einwohner

Neue Arbeitsplatze sind Motor fiir Innovation, wirtschaftliche Plus-
punkte — aber auch Hauptursache fiir Zuwanderung. Die Struktur der Zu-
wanderer (meist Jiingere, oft Einzelpersonen) verianderte auch das be-
stehende Verhdltnis Einwohner zu Beschaftigte. :

Die Beschaftigten nahmen zwischen 1987 und 1991 relativ gesehen
schneller zu als die Bevilkerung. Insgesamt waren es ca. 85.000 zu-
satzliche Beschaftigte. Davon entfielen auf die Landeshauptstadt
44.000 und auf das Umland 41.000. Im gleichen Zeitraum stieg die Zahl
der Regionsbewohner um nur ca. 132.000.

Ein Blick auf die durchschnittlichen jahrlichen Wachstumsraten be-
statigt diesen Befund fiir die Zeit zwischen 1980 und 1987. Anderer-
seits zeigt sich aber auch ein neuer Trend in den letzten Jahren, der
nicht wenige Arbeitspldtze "weiter drauBen", in den Landkreisen Ebers—
berg und Landsberg - deren Wachstumsraten noch iiber der des Landkrei-
ses Minchen liegen - entstehen 1aBt. Dabei haben sich die Arbeitsplat-
ze stdrker auf die zentralen Orte der Unter— und Kleinzentren ausge—
richtet als die Bevolkerung. :

Hinter den absoluten Zuwdchsen stehen zudem massive Strukturverinde—
rungen, insbesondere die Zunahme von Arbeitsplitzen im Dienstlei-
stungsbereich, die Abnahme im produzierenden Gewerbe in der Kernstadt
und ihrer unmittelbaren Umgebung.

Die hohe Bevilkerungs-Fluktuation hat die gesamte Region erfaBt

Im regionalen Durchschnitt wechseln jahrlich rd. 17 Z der Bevolkerung
ihren Wohnsitz. MiBt man das Wanderungs-Volumen aus der Summe aus Zu—
und Abwanderungen an der GroBe der Gemeinde, zeigt sich, daB zwischen
Stadt Minchen und Umland kaum noch Unterschiede hinsichtlich der an—
teiligen Bevolkerungs-Fluktuation bestehen.

Das "standige Kommen und Gehen" in den Gemeinden in diesem Umfang
ist ebenfalls kein Merkmal einer "organischen" Entwicklung.

Die Schaden hieraus reichen von standigen Schwankungen im Infrastruk-
turbedarf (mal Fehlbedarf, mal leerstehende Einrichtungen) bis hin

‘zu so schwer meBbaren Storungen wie "fehlendes Heimatgefiih1" in der

Wohngemeinde, - gerade auch angesichts oft gleichzeitig hoher Anteile
von Auspendlern.

Hier wurden nur vier Indikatoren betrachtet, aber sie zeigen deutlich

”GTeichgewichtsstdrungen" der Region, - keine guten Voraussetzungen fiir
die Stabilitat von Stddten und Gemeinden in unruhiger Zeit.

Dies gilt gerade angesichts einer ungewisseren wirtschaftlichen Zukunft.
Es droht die Gefahr, daB Regionalpolitik immer mehr nach dem "Windhund- .
Prinzip" funktioniert: Wer ist der schnellste, wer hat am wenigsten Be-
denken?



Die Einhaltung gemeinsamer‘regiénaler Ziele wird daher immer wichtiger.
Diese Ziele miissen aber besser untereinander und mit den Beteiligten
abgeglichen werden, - im Sinne eines ausreichend konkreten Leitbildes.

Dieses Leitbild muB auch umgesetzt werden, - in vielen Schritten, bei
allen raumbedeutsamen Entscheidungen: — kein leichtes Unterfangen, wenn
andererseits zu Recht die Planungshoheit der einzelnen Kommunen nicht
zur Disposition gestellt werden darf.

Damit diese Ungleichgewichte nicht groBer werden, braucht es bei den Be-
teiligten mehr Mut zu diesem regionalen Leitbild. Die Regionalplanung

hat zwar hier ihre zentrale Aufgabe, die sie aber nicht allein bewdltigen
kann.

o Das Leitbild muB konkreter werden im Sinne von "MaBarbeit" fiir Teil-
rdume der Region

o Das Leitbild muB starker die Belastbarkeit vor Ort beriicksichtigen.

Fiir beide Aufgaben braucht es die intensive Mitwirkung oder sogar Initia-
tiven der betroffenen Gebietskorperschaften.

Die Landkreise, Stadte und Gemeinden der Region wollen mitarbeiten an
einem besseren Leitbild. Dazu braucht es vor allem "positive Ziele",
nicht nur solche, die verhindern.

Und es braucht keine neuen Institutionen.

Der Planungsverband hat auch in den letzten Jahren neben der ortlichen
Bauleitplanung verstirkt Aufgaben fiir Teilraume der Region bearbeitet.
Hier werden im Spannungsfeld zwischen ortlichen Erfordernissen und Vor-
gaben der Regionalplanung iber die Gemeindegrenzen hinaus konkrete Pla-
nungsvorschlage erarbeitet. Nach Zustimmung durch die betroffenen Ge-
meinden schlieBt sich dann die Umsetzung in die Bauleitplanung an.

Solche Aufgaben waren u.a. das Gutachten und die anschlieBende Bauleit-
planung fiir die Sicherung der ehemaligen "B"-Flache, das Flughafen-Gut-
achten fir Minchen 1I, das Strukturgutachten Uber die kiinftige Nutzung
des ehemaligen Militarflugplatzes Neubiberg sowie Grundlagen fir ein
Nachfolgekonzept der sieben Gemeinden im EinfluBbereich des Militarflug-
platzes Fiirstenfeldbruck, die Umweltvertraglichkeitspriifung Verkehrsnetz
Wirmtal sowie - derzeit in Bearbeitung - z.B. die landschaftliche Siche-
rung des Umfeldes des neuen Flughafens auf dem Gebiet von Freising und
Hallbergmoos.

Neue Wege beschreitet der Planungsverband zur Sicherung und Gestaltung
einer "landschaft zwischen Wiirm und Isar" auf dem Gebiet der Landeshaupt-
stadt Minchen und Gemeinden in den Landkreisen Dachau, Freising und Min-
chen.

Das schwierigste "Aufgabenpaket" unserer Region fiir die nachste Zeit be-
trifft zweifellos die Leistungsfahigkeit des offentlichen Personennahver-
kehrs, - vor allem auch als wichtige Voraussetzung fir dringend benotigte
Wohnbauflachen.

18 aldisliooe

DER PLANUNGSVERBAND: ZUSAMMENSCHLUSS VON LANDESHAUPTSTADT, STADTEN,
GEMEINDEN, LANDKREISEN UND BEZIRK OBERBAYERN. ER BERAT, PLANT UND KOORDI-
NIERT IN FRAGEN DER BAULEITPLANUNG, DES STADTEBAUES, DER VERKEHRS-
PLANUNG SOWIE BEI UBERORTLICHEN UND REGIONALEN PLANUNGEN.
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