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Informationsblatt

StraBengestaltung im Ortsbereich
MaBnahmen zur Verkehrsberuhigung

Die diesjdhrige Mitgliederversammliung unseres Verbandes fand

am 19. November 1981 im Blirgerhaus Karlsfeld statt. Dem fachlichen Teil
gingen voraus: der Bericht des Verbandsdirektors Goedecke, Haushalt, Ande-
rungen der Verbandssatzung und schlieBlich die Wahl des Verbandsvorsitzenden
und seiner beiden Stellvertreter.

Der bisherige Vorsitzende, Herr Landrat Schrittenloher, Freising wurde
wiedergewdhlt, dazu als Stellvertreter Herr Biirgermeister Dr. Zehetmaier,
Miinchen und Herr 1.Biirgermeister Landgraf, Maisach.

Der 2.Teil der Versammlung war dem fachlichen Erfahrungsaustausch gewidmet,
diesmal dem Thema "StraBengestaltung im Ortsbereich - MaPnahmen zur Verkehrs-
beruhigung". Dabei konnte der Vorsitzende auch zahlreiche Teilnehmer aus den
Kommunal- und Landkreisverwaltungen sowie der Staatsbauverwaltung begriiBen.
In einer kurzen Einfiihrung in das Thema konnte Ltd.BD Lamey auch eine kleine
Ausstellung vorstellen, in der Beispiele aus 29 Stiddten und Gemeinden des
Verbandes gezeigt werden. .

Dabei stellte er zwei Ziele in den Mittelpunkt:

o Sicherheit fir a 1 1 e Verkehrsteilnehmer, d.h. auch
flir FuBgénger und Radfahrer, besonders fiir Kinder und
alte Menschen

0 Verbesserungen fur "Wohn-Umfeld" und Ortsbild
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1.Biirgermeister Michels sieht in der Verkehrsberuhigung mehr als nur die Zu-
riickdrangung des Fahrverkehrs, namlich stddtebauliche Aufwertung und vor allem
die Wiederfindung der "Sozialfunktion der StraBe". Sehr wichtig fiir das Ge-
lingen ist die Beteiligung der Biirger von Anfang an.

Vor Inangriffnahme einer MaBnahme erhalten die Biirger erste Skizzen. In Auswer-
tung der eingegangenen Vorschldge wird ein Entwurf erstellt. Anschliefend wer-
den die Biirger in kleinen Gruppen zur Diskussion eingeladen. Der danach iiberar-
beitete Planentwurf wird dann erst den zustdndigen Gremien zur Beschluf3fassung
vorgelegt.

Als erstes Beispiel wird eine Strafe ohne Bordstein gezeigt. Hier tritt das
Problem auf, daB die Fahrzeuge bis an den Zaun heran parken und die FuBgdnger
auf die StraBenmitte gedrangt werden. Die gesamte Flache kann gemeinsam von
allen Verkehrsteilnehmern gleichberechtigt beniitzt werden. Hier braucht es
aber noch EingewShnung.

Ein anderes Bild zeigt zwei benachbarte StraBen mit gleichen Ausgangsbedin-

breite 5,5 m), die andere StraPe nicht, da die 'Anlieger dagegen waren. Das Er-
gebnis war, daB der Schleichwegverkehr von der StraBe mit Versatzen auf andere
‘StraPBen abgedrangt wurde. Das Beispiel zeigt, daB schon mit geringen Mitteln
Wirkung erreicht werden kann. Der sog. "DurchschuB" einer Strafe wird mit
solchen Einbauten vermieden und die Kraftfahrer reagieren darauf mit verniinf-
tiger Fahrweise.

Abzuraten ist von Ldsungen, die der Autofahrer als bewuBte "Schikane" bewerten
muB. Auch hier hat die Gemeinde Erfahrungen gesammelt.

Als weiteres Beispiel wird eine Strafe mit verschwenkten Fahrbahnen besonders
im Bereich der Einmindung gezeigt. Diese MaBnahme hat sich gut bewahrt. Die
Elemente bestehen aus Aufpflasterungen, schrdg zur Fahrbahn angeordneten Park-
pldtzen, gepflasterten Querbdndern, gepflasterten Rosetten am Beginn. Die
Fahrbahnbreite von 5,5 m wurde beibehalten. Durch Verschwenkung des StraBen-
raums wird der "DurchschuB" vermieden.

Insgesamt waren die Kosten praktisch nicht hoher als bei konventionellem Aus-
bau. '
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1.Birgermeister Karl stellt die im Laufe des letzten Jahres umgebaute Ein-
steinstraBe in der Gemeinde Garching vor.

Die EinsteinstraBe hatte als 12 m breite ErschlieBungsstraBe innerhalb eines
Siedlungsgebiets bestanden. Im Laufe der Zeit hatte sich Durchgangsverkehr
von der B 11 und der B 471 auf diese StraBe verlagert. Eine Verkehrszdhlung
ergab, daB von 200 Fahrzeugen stiindlich 150 dem Durchgangsverkehr zuzuschrei-
ben waren. Djeser Durchgangsverkehr sollte durch gezielte UmbaumaBnahmen aus
der EinsteinstraBe verbannt werden. ;
Die Vorgaben waren einmal, daB der vorhandene StraBenraum moglichst erhalten
bleibt, d.h. Erhaltung der StraBenbreite, der Biirgersteige, Beibehaltung der
bisherigen Verkehrsfiihrung; zum anderen war zu verhindern, daf der Verkehr
sich erneut unerwiinscht verlagert, sondern auf die B 11 bzw. B 471 zuriick-
kehrt. Weitere Forderung war, daB die Zahl der Parkpldtze erhalten bleibt.
Auch sollte ein vorhandener KinderspieTpTatz integriert werden.

Die Biirger (Anwohner-Haushalte wurden angeschrieben) hatten Gelegenheit in
die Planung Einsicht zu nehmen und Anregungen vorzubringen.

Die nach AbschluB des Umbaues durchgefiihrte Verkehrszahlung ergab, daB 90 %
des Durchgangsverkehrs auf die BundesstraBen zuriickgekehrt ist. ,
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Beispiel Ortsdurchfahrt M 2 in Unterhaching, Lkr. Miinchen

1.Birgermeister Kupka weist darauf hin, daB Unterhaching eine der ersten Ge-
meinden im Bundesgebiet war, die sich mit dem Thema Verkehrsberuhigung befaBt hat.
Inzwischen wurden in allen neuen Wohngebieten die-Verkehrsverbindungen konsequent
als WohnstraBen ausgebaut. .

Die Ortsdurchfahrt im Zuge der M 2 wird tdglich von ca. 20.000 Fahrzeugen befahren.
Die Gemeinde stellte den Antrag, die Fahrbahnbreite von bisher 11 m auf 8,50 m zu
reduzieren, was letztlich nur einer Schmilerung um 50 cm gleichkommt, da bisher
durch parkende Autos entsprechender StraBenraum verlorenging. Die Fahrbahn hat
Jetzt eine Bréite von 4,25 m je Richtung, dazu kommt der kombinierte Rad- und FuB-
weg von 3m Breite, auBerdem die mit Bdumen eingegrenzten Parkbuchten.

Vor dem Ausbau gab es Proteste dagegen, eine "gut ausgebaute" StraBe zu verschmi-
lern; heute zeigen sich die Blrger sehr zufrieden.

Stadtdirektor Jdager hdlt die Notwendigkeit der Verkehrsberuhigung und deren Pro-
bleme fiir eine Millionenstadt in gleicher Weise gegeben wie fur kleinere Gemein-
den. 58% des HauptstraBennetzes der Landeshauptstadt weisen eine Larmbeschattung
von 70 dB(A) auf, das Doppelte des Zuldssigen. Dies ist einer der Griinde, wes-
halb Verkehrsberuhigung betrieben werden muB; der andere ist die Unfallhdufigkeit.
Der dritte Grund ist notwendige Verbesserung des "Wohn-Umfelds". In Minchen sind
rund 45 % der Fahrten kiirzer als 3 km. Eine FuBginger- und Radfahrer-freundliche
Umgebung konnte also erhebliche Kfz-Mengen iiberfliissig machen.

Am Beispiel der Gestaltung des Rotkreuzplatzes wird allerdings auch deutlich, wie
schwierig es ist, bei den unterschiedlichen Meingungen von Biirgern, Biirgerini-
tiativen und Bezirksausschiissen, schlieBlich Losungen zu erarbeiten, die von
einer Mehrheit auch akzeptiert werden.
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Min.Rat Schmidt begriit es sehr, daB Gemeinden aus dem Verbandsgebiet anhand von
Beispielen zeigen konnten, wie und mit welchem Ergebnis und mit welchen Er-
fahrungen Bereiche verkehrsberuhigt ausgebaut worden sind. Lange Zeit hatte bei
Planung und Bau von Neubaugebieten ebenso wie beim Umbau bereits bestehender
Bereiche der Fahrverkehr unter dem Aspekt "Sicherheit und Leichtigkeit des Ver-
kehrs" Prioritdt. Die Herrschaft des Autos bestimmt daher noch heute weitgehend
das StraBenbild in Stddten und Dorfern. Die jetzt vorgestellten MaBnahmen stre-
ben im Grunde die Korrektur dieser einseitigen Entwicklung an. Das Staatsmini-
sterium des Innern bereitet dazu eine Veroffentlichung vor, in der die Moglich-
keiten und Grenzen der Verkehrsberuhigung in einfacher und anschaulicher Form
dargestellt werden sollen. Dabei sollen neben den straBenverkehrsrechtTichen,
straPengesetzlichen und stadtebaurechtlichen Grundlagen auch die Finanzierungs-
moglichkeiten angesprochen werden. Im Vordergrund wird der Hinweis auf die Mog-
lichkeiten nach dem ErschlieBungsbeitragsrecht in neuen Wohnanlagen nach dem

. Bundesbaugesetz stehen. Dabei kann auch im beitragsrechtlichen Sinne sicher

nicht als herkommlicher Standard der angesehen werden, bei dem die Prioritit
auf dem "autogerechten" Ausbau der StraBe liegt, sondern jener vor diesem Zeit-

raum ibliche, der noch mehr Elemente einer "menschengerechten” Ausstattung der
StraPe einschloB. :

Ferner wird auf den StraBenausbaubeitrag nach Art. 5 des KAG, auf Sanierungs-
maBnahmen nach Stddtebaufdrderungsgesetz sowie auf die flankierenden MaBnahmen

in Netzplanungen nach FAG, GVFG, FernstraBengesetz und Bayer. StraRen- und
Wegegesetz hingewiesen werden.

Die Verdffentlichung wird viele praktische Beispiele mit Erfahrungen, kritischer

Auswertung, Kostenvergleichen usw. enthalten und voraussichtlich im Frihjahr 1982
herausgebracht werden.




AbschlieBend wies MR Schmidt noch auf die in Ausarbeitung befindlichen Em-
pfehlungen des Bundesministeriums fiir Stadtebau zu PTanung und Gestaltung
von ErschlieBungsaniagen hin, die den gednderten Anforderungen und Gestal-
tungszielen sowie auch der Verkehrsberuhigung Rechnung tragen werden. In-
zwischen liege auch ein gednderter Entwurf der Deutschen Forschungsgesell-
schaft fiir das StraBenwesen zur RAST-E (RAS-E 81) vor, der aber auf Grund
eines Beschlusses des ATTgemeinen Ausschusses der ARGEBAU der Lander noch
mit den vorher genannten "Empfehlungen fiir Erschliefungsanlagen" abgestimmt
und in Einklang gebracht werden miite. Bis zur Einfiihrung neuer Richtlinien
fir ErschlieBungsanlagen soll die alte RAST-E entsprechend dem an die Re-
gierungen, Landratsamter und Gemeinden gerichteten Schreiben des Staatsmini-
steriums des Innern vom 29.01.1979 Nr. II B 8a-9121-10 flexibel angewendet
werden.

Aus der Diskussion

In der Diskussion wurde auf Frage von 1.Bgm. Piirkner nach Erfahrungen beim

- Schneerdumen in verkehrsberuhigten StraBen von 1.Bgm. Kupka geantwortet, daB
keine Schwierigkeiten aufgetreten sind. Eine bestimmte Fahrbahnbreite sollte
jedoch nicht unterschritten werden, der Schneepflug sollte verstellbar sein.

Es tauchte die Frage auf {1.Bgm. Will), inwieweit eine Gemeinde fiir einen Unfall
haftbar gemacht werden kann, wenn der Kraftfahrer behauptet, daB Ursache fiur

den Unfall die Einbauten in einer verkehrsberuhigten StraBe seien. Er verweist
auf Ausfiihrungen des ADAC, wonach das Schild, das die WohnstraBe anzeigt, allein
nicht ausreiche; fiir den Autofahrer miiBte dies durch entsprechende StraBenge-
staltung klar erkennbar sein. 1.Bgm. Kupka erwidert, die Gemeinde Unterhaching
hitte seinerzeit, als gesetzliche Vorschriften noch nicht erlassen waren, eine
verkehrsberuhigte StraBe als FuBgangerzone umgewidmet und durch Sondersatzung
wieder Verkehr zugelassen. Er empfiehlt die Erstellung verkehrsberuhigter Be-
reiche wenn moglich im Wege des Bebauungsplans.

1.Bgm. Dr. EnBlin teilt mit, die Gemeinde Eching habe in einer StichstraBe zwei
Schwellen angebracht, um die Kraftfahrer zum Langsamfahren zu zwingen. Dies sei
beanstandet worden. Einer WohnstraBe miisse auch ein entsprechender Charakter
verliehen werden, z.B. durch Biume usw.

2.Bgm. Strobl stellt die Frage, ob bei 20 oder 30% aller StraBen in verkehrs-
beruhigter Form der Verkehr iiberhaupt noch flieBen kann. 1.Bgm. Kupka entgeg-
net, in Unterhaching seien inzwischen eine Reihe StraBen verkehrsberuhigt aus-
gebaut, zumal bei allen Neubausiedlungen nach diesem Prinzip vorgegangen wurde.
Auch bei HauptverkehrsstraBen 13Bt sich vieles verbessern, hier liegt die Be-
tonung mehr bei Ortsgestaltung als bei Verkehrsberuhigung.

BD Nobel, LRA Minchen fordert, daB bei der StraBengestaltung auch zu beachten
ist, daB einmal Aufgrabungsarbeéiten fiir Kabel, Leitungen, Kanal nidtig werden
konnen.
Zur Frage der Unterhaltskosten machte Herr 1.Bgm. Dr. EnB1in darauf aufmerksam,
daB anstelle der BTumentrGge vor allem durch Baumbepflanzung und durch optische
Einbeziehung der Vorgdrten in das StraBenbild die Kosten gesenkt werden konnen.

Zusammenfassend 1dBt sich feststellen,, daB zur Verkehrsberuhigung und StraBen-
gestaltung von vielen Stddten und Gemeinden neue Wege beschritten werden. Wich-
tig ist die friihzeitige Beteiligung der Biirger. Jeder Fall liegt anders und er-
fordert daher eine sorgfdltige, individuelle Planung. Zu warnen ist vor sche-
matischen Einheitsldsungen ebenso wie vor Ubertreibungen. Veranderungen wirken
sich oft auf andere Bereiche des Grtlichen StraBennetzes aus, daher braucht es
frihzeitig ein Gesamtkonzept. Bei der Detailgestaltung empfiehlt sich Zuriick-
haltung und Einfligung in die jeweilige Umgebung.

Die Geschdftsstelle des Planungsverbands AuBerer Wirtschaftsraum Miinchen berit
auch kiinftig ihre Mitglieder in diesen wichtigen Fragen. Die gezeigte Ausstellung
wird als Beispiel-Sammlung weiter erganzt. Fallweise kdnnte diese dann interes-
sierten Verbandsmitgliedern fiir eigene Uberlegungen zur Verfiigung stehen.

Dezember 1981

Druck: Franz Kamerseder, Miinchen 2, Hermann-L inggstr. 5
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