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Informationsblatt

Wenn die Gebietsreform greift ...

Nach der Rechtsverordnung der Staatsregierung zur Gemeindegebietsreform
werden von den heute insgesamt 291 Gemeinden in der Planungsregion nur
noch 187 selbstdndige Gemeinden bestehen bleiben. Flir neugebildete Ge-
meinden miissen in den meisten Fdllen neuve Flichennutzungspline aufgestellt
werden - denn es diirfte nur sehr selten zutreffen, daf die jeweils zusam-
mengefilhrten Gemeinden liber den gleichen Planungsstand verfiigen. Selbst
dann wird jedoch eine neue Ortsplanung erforderlich - denn die Summe der
auf Einzelgemeinden bezogenen Pline kann nicht ohne weiteres ein giilti-
ges Konzept fiir die neue GroBgemeinde abgeben. Weil die neuen Gemeinden
rasch iliber einen rechtsgiiltigen Fldchennutzungsplan verfiigen missen, emp-
fiehlt es sich - vor allem unter Beriicksichtigung eines langen Verfahrens-
ablaufs - m3glichst bald mit den Vorarbeiten zu beginnen. Zundchst k&nnte
der Plan noch den Charakter eines "gemeinsamen Flichennutzungsplans" haben,
wie ihn das Bundesbaugesetz filir benachbarte Gemeinden vorsieht. Das be-
deutet, daB der AufstellungsbeschluB8 von den derzeit bestehenden Kommmen
zu fassen ist. Bestandsaufnahme und Abstimmmg mit den Trigern Sffentlicher

Belange konnten somit schon vor Wirksamwerden der Gebietsreform durchge-
fiihrt werden.

Isaraven

Das Bayerische Staatsministerium fiir Landesentwicklung und Umweltfragen hat
den Planungsverband beauftragt, ein Entwicklungsprogramm fiir die Isarauen
zwischen Minchen wnd Freising auszuarbeiten. Das Programm soll Leitgedanken
flir die kiinftige Gestaltung der Isarauen entwickeln. Dabei wird es in er-
ster Linie darauf ankommen, die Landschaft in ihrem derzeitigen Charakter
zu erhalten und sie allenfalls behutsam zugdnglich zu machen. Mit den Vor-
stellungen trédgt das Programm insbesondere den Zielen der Landschaftsschutz-
verordnung Rechnung, die der Bezirkstag Oberbayern erlassen hat; dort heiBt
es: "Mit der Inschutznahme soll das typische Landschaftsbild sowie die Tier-
und Pflanzenwelt erhalten werden. Sie sichert damit gleichzeitig ein notwen-
diges Naherholungsgebiet im Raum Minchen." Das Programm soll fernmer aufbauen
auf vorliegenden Untersuchungen, z. B. der Staatsforstverwaltung und der
Wasserwirtschaftsbehorden und vor allem auch auf Vorstellungen der Gebiets—
korperschaften. Der Verein zur Sicherstellung liber®rtlicher Erholungsgebiete
in den Landkreisen um Minchen e.V. wird in diesem und im nidchsten Jahr die
Trdgerschaft fiir Magnahmen in Hhe von 1 Million DM iibernehmen.



Verkehrsuntersuchung fiir den Minchener Siiden und Westen

Netz statt Trasse

Die im Auftrag des Regionalen Planungsverbands (RPV) durchgefiihrte Ver-
kehrsuntersuchung fiir den Minchener Sliden und Westen wird nach Behand-
lung in der Planungskommission des Planungsverbandes am 22. 1. 1976 der-
zeit durch die Gremien der unmittelbar betroffenen GebietskOrperschaften
und durch Fachbehtrden begutachtet.

Entsprechend der Vorgabe des Auftrags wurde die Untersuchung mit dem
Ziel durchgefiihrt, neben den Belangen des Verkehrs gleichwertig die Be-
lange des Wohnens, des Arbeitens, des Erholens sowie des Landschafts-
schutzes und der Okologie zu berlicksichtigen. Dies hat folgerichtig zu
einem Vorschlag gefiihrt, der aufgrund der vorgenammenen Abwdgung einen
KompromiB zwischen den berechtigten Anspriichen dieser Belange dar—
stellt.

Wesentliches Ergebnis der Untersuchung flir den Fernverkehr ist, daB in-
folge der heute absehbaren Entwicklung eine SchlieBung des Autobahn-
rings im Minchener Siiden und Westen nicht gerechtfertigt ist. Im In-
teresse der angefiihrten Belange sollten bestehende Verkehrsplanungen
dahingehend iliberarbeitet werden, daB auf den Bau eines Autobahnringes
um Minchen auch langfristig verzichtet werden kamn, zugunsten einer
Autobahnumfahrung der Lahdeshauptstadt im Norden und Osten im Zuge der
Autobahn Augsburg-Minchen-Salzburg.

Fir den Regionalverkehr schldgt die Untersuchung vor, daf infolge der
heute absehbaren Entwicklung im wesentlichen nur Ergdnzungen des be-
stehenden StraBennetzes vorgenommen werden sollen. LSsungsvorschlige
hierzu wurden mit dem Ziel erarbeitet, Individualverkehrsstrtme auf
solche Teile des worgeschlagenen StraBemetzes zu verlagern, die einer-
seits von den entlang der StraBen-bestehenden Nutzungen und anderer-
seits von ihrer Kapazitdt her dafiir geeignet sind. Diese Vorstellun-—
gen fiihrten im Westen zum Vorschlag, das bestehende StraBennetz durch
eine stadtnahe Westtangente zu ergdnzen und im Siiden zum Vorschlag,
das bestehende StraBennetz durch kleinere Erginzungen derart abzu-
andern, daB Verkehrsverlagerungen insbesondere mit dem Ergebnis der
Verkehrsberuhigung von Wohnbereichen erwartet werden kénnen.

Wie erwdhnt, wurde in der Untersuchung ein StraBSennetz vorgeschlagen,
d. h. dem Verkehr werden alternative Mdglichkeiten angeboten. Nicht
vorgeschlagen wurde ein "heimlicher Autobahnring", also eine Trasse
fiir eine Verbindung der Autobahn Stuttgart mit der Autcbahn Salzburg
"Uber viele Ecken". (Die grafischen Darstellungen der Tagespresse,

die zum Thema erschienen sind, verkemnen insoweit die Aussagen der
Untersuchung.) Diese Untersuchung bringt einen "L&sungsvorschlag 1990":
—berilicksichtigt man aus heutiger Sicht die zeitlichen Verwirklichungs-
chancen der Westtangente (Dringlichkeitsstufe 1 b!), die Belange von
Landschaftsschutz und Okologie, das Verkehrsaufkommen, die Anstren-
gungen fiir eine weitrdumige Umfahrung des Raumes Minchen - so ergibt
sich, daB die bestehenden Verkehrsbeziehungen weder einen Autobahn—
ringschluB noch eine autobahnmifige Verbindung zwischen den Autobahnen
Gammisch und Stuttgart rechtfertigen. Notwendig erscheinen hingegen
imnerhalb des genannten Zeitraums bis 1990 StraBennetzerginzungen als
Verbesserungsmafnahmen.

Wichtig ist dabei, daB dieses Netz StraBen aller Klassifizierungen
mit einbezieht, unabhidngig von den verschiedenen Baulasttrigerschaften.




Die Arbeit der Geschiftsstelle des Planungsverbands will als D i s -
kussionsgrundlage verstanden werden. Sie bringt Vor-
schldge. Natiirlich wurden dabei teilweise bestehende Vorstellungen
lbernommen, teilweise muSten bestehende Vorstellungen in Frage gestellt
werden. Es ist selbstverstdndlich, daB ein kompletter Konsens nicht er-
reichbar ist, daB das vorgeschlagene Netz ZAnderungen erfahren mu8. In
vielen Fdllen werden erst detaillierte Untersuchungen Voraussetzungen
fiir eine Ab&nderung schaffen k&nnen. Die Diskussion ist in vollem Gange.

Die Bedeutung der wvorgelegten Arbeit sollte aber nicht zuletzt auch an
ihrem Zustandekommen gemessen werden. Hier haben die Gebietsk&rperschaf-
ten beschlossen, eine Grundlage zu schaffen, um gemeinsam Fragen in
einer Zusammenschau beurteilen zu kénnen. DaB diese Fragen oft von er-
heblicher Brisanz sind, hat die bisherige Diskussion gezeigt. DaB der
Verband sich dieser Diskussion stellt, spricht fiir das PlanungsbewuBt-
sein der kommunalen Seite.

Landschaftsplan - neues gemeindliches Planungsinstrument

Das typische Bild einer Gemeinde und damit deren Eigenart ist in ‘be-
sonderem Mafe von der Charakteristik der Landschaft geprigt. Eine ent-
scheidende Verbesserung der Flichemutzungsplanung kanmn nur durch das

neve gemeindliche Planungsinstrument eines Landschaftsplans erreicht
werden.

Ein solcher Landschaftsplan nach Art. 3 Abs. 2 BayNatSchG gibt der Ge-
meinde die MSglichkeit ihr Hoheitsgebiet besser zu mutzen, besser zu
gestalten und vor allem besser zu schiitzen. Gegeniiber der bisherigen
Flachemutzungsplanung, deren Schwerpunkt oft nur auf den bebauten oder
zu bebauenden Gemeindeteilen lag, k&nnen nun die Ziele der Landschaft,
landwirtschaftlichen Nutzung und die Abwehr st&render Einrichtungen
(nicht zuletzt auch Einrichtungen iibertrtlicher Art) besser verwirk-
licht werden.

Landschaftspléne kinnen vom Bayerischen Staat bis zu 50 %, in Ausnahme-
fdllen bis zu 60 % bezuschuBt werden. (Amtsblatt des Bayerischen Staats-
ministeriums fiir Landesentwicklung und Umweltfragen vom 22.12.1975).
Grundlage der Richtlinien ist Art. 3 aAbs. 2 BayNatSchG in Verbindung
mit § 1 Abs. 5 BBauG. Danach stellen die Gemeinden in Austibung ihrer
Planungshoheit Landschaftspldne auf und machen sie zur Grundlage ihrer
Bauleitpléne, insbesondere ihrer Flichennutzungspline. Dementsprechend
erstreckt sich ein Landschaftsplan - ebenso wie der Fl&chennutzungs—
plan - in der Regel liber das gesamte Gameindegebiet.

Bei Beteiligungsverfahren nach § 2 Abs. 5 BBauG haben die Triger &f-
fentlicher Belange in letzter Zeit zunehmend die Aufstellung von Land-
schaftspldnen gefordert. Denn eine sachgerechte Beurteilung des Bau-
leitplans hinsichtlich Beriicksichtigung der Belange des Naturschutzes
und der Landschaftspflege ist - so der Richtlinientext - "in der Regel
nur mbglich, wenn als Grundlage der Bauleitplanung ein Landschaftsplan
ausgearbeitet" wird.

Der Entwurf des Landschaftsplans soll unter Beteiligung der &ffentlichen
Planungstriger ausgearbeitet werden. Die Abstimmung mit den Trdgern 6f-
fentlicher Belange geschieht nach Einarbeitung des Landschaftsplans in
den Entwurf des Fldchennutzungsplans (§ 2 Abs. 5 BBauG).

Aus kommunaler Sicht kann das Instrument Landschaftsplan, das in eigener
Verantwortung der Gemeinde zu handhaben ist, als Stirkung der Flichen—
nutzungsplanung und damit der gemeindlichen Planungshoheit insgesamt ge-
wertet werden.




Probleme durch Verbrauchermirkte

Erfahrungen aus dem Mitgliederbereich

Verbraucherméirkte breiten sich immer weiter aus. Die hieraus entstehen-
den Probleme werden inzwischen zunehmend auch in der Offentlichkeit
diskutiert. Die Kritik an diesen neuen Einzelhandelsformen zielt vor
allem auf folgende Punkte:

sie liegen oft an zufilligen Standorten (Zersiedlung)

sie erzeugen ein hohes Verkehrsaufkommen (Umweltschutz)

sie benachteiligen Bevblkerungsgruppen chne Auto (Versorgungsmingel)

sie mindern die menschlichen Kontakte im Nachbarschaftsbereich (Ver-

6dung) ;

© sie stOren bestehende 6rtliche Strukturen und verhindern deren Wei-
terentwicklung (Auszehrung des Bestands)

O sie sind genau genammen gar nicht so preiswert fiir den Steuerzahler
- wenn man alle Kosten berlicksichtigt.

Die Geschiéiftsstelle des Planungsverbands AuBerer Wirtschaftsraum Minchen

beobachtet diese Entwicklung mit Sorge. Es ist bekannt, daf solche Pro-

jekte oft zuniichst mit vielversprechenden Angeboten an die Gemeinden

herangetragen werden. Dabei werden hiufig pauschal eine bessere Versor-

qung, bessere Steuereinnahmen und eine "moderne Entwicklung" ins Feld

gefihrt. Gemeindeverwaltungen und Gemeinderdte sind oft noch unsicher

in der Beurteilung, insbesondere weil die Nachteile zunichst nicht er-

kennbar sind und weil die Bewdlkerung hiufig Unverstindnis fiir die be-

grindete Zurlickhaltung ihrer Kommunalpolitiker zeigt. Hinzu kommt, dag

standortsuchende Unternehmen einfach "eine Gemeinde weiter wandermn",

wenn sie dort leichter ans Ziel kommen.

In Bayern haben zur Beurteilung von Einzelhandelsgrofprojekten in der
Landesplanung und der Bauleitplanung die beiden Staatsministerien fiir
Landesentwicklung und Umweltfragen und fiir Wirtschaft und Verkehr in
einer gemeinsamen Bekanntmachung vom 5. Sept. 1975 (verdffentlicht u. a.
im Amtsblatt des BStMLU vom 16.9.1975, Nr.1o) das Problem aufgegriffen.
Danach ist dann ein Raumordnungsverfahren durchzufiihren, wenn 1o coo gm
Verkaufsflédche liberschritten werden. Liegt die Verkaufsfliche darunter,
duBert sich die Wirtschaftsabteilung der Regierung gegeniiber der Landes-
planungsbehtirde  sofern das Vorhaben auBerhalb von Kerngebieten wvon
Oberzentren errichtet wird und auf eine vorwiegend iiberrtliche Ver-
sorgungsfunktion ausgerichtet ist. Die Hshere Landesplanungsbehtrde bei
der Regierung entscheidet dann, ob auch hier ein Raumordnungsverfahren
erforderlich ist. Projekte unter 1 coo gm Verkaufsfliiche gelten iibrigens
nicht als Grofprojekt.!

Es liegt auf der Hand, daB kiinftige Vorhaben oft dadurch Zugang zu den Ge-
meinden suchen, daB zunichst kleinere Verkaufsflichen genannt werden, zu
einem spdteren Zeitpunkt dann eine "betriebliche Erweiterung" angestrebt
wird. Die Aufsummierung von Einheiten mit jeweils "999 gm" Verkaufsfliche
fiihrt selbstverstdndlich zu den gleichen Problemen wie ein einziges GroB-
projekt.

Es bedarf ganz sicher weiterer MaBnahmen, um dieser Entwicklung wirkungs-
voll entgegenzutreten. Die Geschiftsstelle mchte hierzu ihren Beitrag

leisten und sammelt daher zunichst Informationen, die einer sachlichen
Auseinandersetzung dienen k&nnen.

Diejenigen Verbandsmitglieder, die zu diesem Thema bereits mit eigenen
Erfahrungen beitragen kénnen oder vor diesbeziiglichen Entscheidungen steh-
en, werden gebeten, sich mit der Geschiiftsstelle in Verbindung zu setzen.
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